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こ
の
ま
ま
で
は
中
心
市
街
地
が
…

　
中
心
市
街
地
の
現
状
は
？

　

富
良
野
市
の
人
口
が
緩
や
か
な
減
少
を
続

け
る
な
か
、
中
心
市
街
地
は
郊
外
地
に
比
べ
特

に
深
刻
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
中
心
市
街

地
の
人
口
の
減
少
傾
向
は
、
生
活
の
場
と
し
て

の
機
能
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
を
示
し
て

お
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
お
い
て
も
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

中
心
市
街
地
で
は
、
空
き
地
も
目
立
つ
よ
う

に
な
り
、
空
き
店
舗
や
駐
車
場
も
増
え
て
き
ま

し
た
。
小
売
店
が
減
少
し
、
中
心
市
街
地
で
の

販
売
額
は
大
き
く
落
ち
込
ん
で
い
ま
す
。
車
社

会
の
発
展
に
よ
り
、
旭
川
市
な
ど
の
近
郊
中
核

都
市
の
大
型
店
へ
買
い
物
に
行
く
な
ど
、
生
活

環
境
の
変
化
が
要
因
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
化
が
進
み
、
後
継
者
不
在
の
小

売
店
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
協
会

病
院
の
移
転
に
よ
り
五
条
通
商
店
街
の
歩
行

者
通
行
量
も
大
幅
に
減
少
し
、
中
心
市
街
地
の

空
洞
化
が
進
行
し
て
い
ま
す
。

市
民
が
主
役
の
計
画
策
定
作
業

　
「
基
本
計
画
」
の
策
定
、
そ
し
て
認
定
へ

　

協
会
病
院
の
移
転
に
伴
う
跡
地
利
用
の
論

議
の
な
か
で
、
平
成　

年
の
「
ま
ち
づ
く
り
三

１８

法
（
①
都
市
計
画
法
②
大
規
模
小
売
店
舗
立
地

法
③
中
心
市
街
地
活
性
化
法
の
３
つ
の
法
律

の
総
称
）」
の
改
正
を
機
に
、
富
良
野
商
工
会

議
所
、
ふ
ら
の
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
が
中
心

と
な
り
、「
富
良
野
市
中
心
市
街
地
活
性
化
協
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議
会
」
を
設
立
。
運
営
委
員
会
を
設
置
し
、「
新

富
良
野
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
構

想
（
骨
子
）」
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、
市
に
提

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
で
は
こ
れ
を
受
け
、
平
成　

年　

月
か
ら

２０

１１

平
成　

年
３
月
ま
で
の
５
年
５
カ
月
を
計
画

２６

期
間
と
す
る
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画

を
策
定
、
平
成　

年　

月
に
内
閣
総
理
大
臣
か

２０

１１

ら
認
定
を
受
け
ま
し
た
。

「
ふ
ら
の
ブ
ラ
ン
ド
」
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り

　
中
心
市
街
地
活
性
化
の
基
本
方
針

●
観
光
地
と
し
て
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を
活
か
し
、

「
魅
力
的
」
で
「
利
便
性
」
に
富
ん
だ
快
適
空

間
を
中
心
市
街
地
に
創
出
。

●
観
光
客
を
中
心
市
街
地
に
誘
導
す
る
た
め

の
施
設
の
建
設
な
ど
に
よ
る
「
商
業
の
活
性

化
」
と
、
市
民
が
暮
ら
し
や
す
い
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
環
境
を
整
え
た
「
ま
ち
な
か
居
住
」
の
推

進
。

　

具
体
的
な
事
業
計
画
に
つ
い
て
は
、
次
頁
で

紹
介
し
ま
す
。

「フラノ・マルシェ「フラノ・マルシェ」」建設着工建設着工
特中心市街地活性化事業がいよいよ本格化

現状数値（平成１９年度）
３,０９４人

↓
目標数値（平成２５年度）
３,７００人

現状数値（平成１９年度）
２,７４１人

↓
目標数値（平成２５年度）
２,９００人

【中心市街地観光客入り数】

【中心市街地居住者数】

現在はさら地になっている「くにい」店舗

市内に空き地や駐車場が増えている

空き店舗対策が急がれる

※１日平均

「フラノ・マルシェ」
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賑
わ
い
あ
ふ
れ
る
中
心
市
街
地
へ

賑
わ
い
あ
ふ
れ
る
中
心
市
街
地

賑
わ
い
あ
ふ
れ
る
中
心
市
街
地
へへ

　

旧
協
会
病
院
跡
地
周
辺
、「
く
に
い
」

店
舗
跡
地
周
辺
、
J
R
ふ
ら
の
駅
前
周

辺
を
、「
ま
ち
の
縁
側
（
さ
ま
ざ
ま
な

人
が
世
代
を
超
え
て
集
ま
り
交
流
す

る
場
）」
と
し
て
位
置
づ
け
、
こ
れ
ら

３
つ
の
拠
点
に
集
ま
っ
た
人
た
ち
を
、

商
店
街
に
回
遊
さ
せ
る
こ
と
で
、
中
心

市
街
地
に
賑
わ
い
を
取
り
戻
し
ま
す
。

　
「
ま
ち
の
縁
側
」
づ
く
り
の
中
核
施

設
と
し
て
９
月
に
着
工
し
た
の
が
、
ふ

ら
の
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
が
実
施

す
る
「
フ
ラ
ノ
・
マ
ル
シ
ェ
」
で
す

（
マ
ル
シ
ェ
と
は
フ
ラ
ン
ス
語
で
「
市

場
」
と
い
う
意
味
）。「
フ
ラ
ノ
・
マ
ル

シ
ェ
」
に
は
富
良
野
ら
し
い
景
観
を
備

え
、
ふ
ら
の
の
食
材
や
加
工
食
品
を
活

か
し
た
「
食
文
化
の
発
信
基
地
」
と
し

て
集
客
施
設
を
建
設
し
、
広
場
で
は
、

フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ
ッ
ト
な
ど
の

季
節
感
豊
か
な
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し

な
が
ら
、
観
光
の
滞
留
拠
点
と
し
て
新

た
な
賑
わ
い
を
作
り
出
し
ま
す
。

　

ま
た
、
ま
ち
の
玄
関
口
と
な
る
よ
う

に
、
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
（
情
報
・

案
内
所
）
機
能
を
充
実
、「
フ
ラ
ノ
・

マ
ル
シ
ェ
」
か
ら
中
心
市
街
地
へ
観
光

客
な
ど
を
回
遊
さ
せ
て
、
全
体
の
賑
わ

い
を
演
出
し
ま
す
。

　

主
な
施
設
機
能
と
し
て
は
、
現
在
、

次
の
よ
う
な
構
想
が
あ
り
ま
す
。

虚
ふ
ら
の
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
・
マ
ー
ケ
ッ
ト

許
多
目
的
広
場
（
野
菜
市
、
フ
リ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
、
既
設
の
イ
ベ
ン
ト
）

距
飲
食
を
中
心
と
し
た
小
店
舗
モ
ー

ル
（
モ
ー
ル
＝
遊
歩
道
風
商
店
街
）

鋸
ス
ー
ベ
ニ
ア
・
シ
ョ
ッ
プ
（
土
産
物
店
）

漁
タ
ウ
ン
情
報
セ
ン
タ
ー

禦
ス
イ
ー
ツ
・
カ
フ
ェ

　

中
心
市
街
地
の
魅
力
を
高
め
、
集
客

す
る
う
え
で
大
事
な
こ
と
は
、
単
に
施

設
を
整
備
す
る
だ
け
で
な
く
、
訪
れ
る

人
を
魅
了
し
、
引
き
つ
け
る
ソ
フ
ト
面

で
の
充
実
で
す
。

　

本
計
画
で
は
、
既
存
の
各
種
ソ
フ
ト

事
業
に
加
え
、「
ま
ち
の
縁
側
」
の
３

つ
の
拠
点
と
連
動
さ
せ
た
新
た
な
取

り
組
み
を
、
富
良
野
商
工
会
議
所
が
中

心
と
な
り
本
年
度
よ
り
推
進
し
ま
す
。

虚
「
ま
ち
の
話
題
情
報
お
届
け
事
業
」

各
個
店
や
団
体
な
ど
の
情
報
を
一
元

化
し
全
国
に
発
信

許
「
お
も
て
な
し
づ
く
り
事
業
」
中
心

市
街
地
を
回
っ
て
み
た
く
な
る
よ
う

な
マ
ッ
プ
を
作
成

距
「
ギ
ャ
ラ
リ
ー
ロ
ー
ド
事
業
」
商
店

街
の
シ
ョ
ー
ウ
ィ
ン
ド
ー
を
ギ
ャ
ラ

リ
ー
化
し
て
通
り
を
散
策
す
る
楽
し

み
を
提
供

鋸
「
地
域
資
源
ふ
ら
の
ブ
ラ
ン
ド
開
発

研
究
事
業
」消
費
者
購
買
調
査
を
行
い
、

ふ
ら
の
ブ
ラ
ン
ド
創
作
活
動
を
推
進

「
フ
ラ
ノ
・
マ
ル
シ
ェ

「
フ
ラ
ノ
・
マ
ル
シ
ェ
」」

開
発
事

開
発
事
業業

「
ど
ん
と
ま
と
め
て
！

「
ど
ん
と
ま
と
め
て
！
」」

ま
ち
な
か
活
性
化
事

ま
ち
な
か
活
性
化
事
業業

「フラノ・マルシェ」の建設が始まる旧協会病院跡地全景

※イメージ写真です。
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特集 「フラノ・マルシェ」建設着工　来春４月にプレオープン！

　

今
後
迎
え
る
超
高
齢
化
社
会
を
考

え
た
と
き
、
車
の
利
用
に
頼
っ
た
郊
外

型
の
生
活
様
式
を
見
直
す
「
歩
い
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」
が
大
き
な
テ
ー

マ
と
な
り
ま
す
。

　

車
な
し
で
も
生
活
で
き
る
コ
ン
パ

ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
、
今

後
は
こ
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が
、
高

齢
者
に
も
若
者
に
も
、
移
住
者
に
も
便

利
で
安
心
な
暮
ら
し
を
も
た
ら
す
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

　

本
計
画
で
は
、
空
き
地
や
空
き
店
舗

が
多
い
旧
協
会
病
院
跡
地
北
側
で
の

「
ネ
ー
ブ
ル
・
タ
ウ
ン
（
仮
称
）」
開
発

事
業
で
、
日
常
生
活
に
必
要
な
機
能
と

居
住
空
間
を
集
積
し
、
利
便
性
に
富
ん

だ
中
心
市
街
地
を
創
出
し
ま
す
。
本
年

度
は
、
市
街
地
再
開
発
準
備
会
が
設
立

さ
れ
、
ふ
ら
の
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社

が
主
体
と
な
り
現
況
調
査
と
基
本
計

画
の
策
定
を
行
い
ま
す
。

　

観
光
客
の
入
り
込
み
は
時
期
に
よ

り
変
動
が
あ
り
、
中
心
市
街
地
に
活
気

を
取
り
戻
す
た
め
に
は
、
日
常
的
に
人

の
動
き
の
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形

成
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。そ
の
た
め
、

核
家
族
化
が
進
み
世
代
を
超
え
た
交

流
が
不
足
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
問

題
が
指
摘
さ
れ
る
な
か
、
中
心
市
街
地

に
三
世
代
が
生
活
す
る
「
ま
ち
な
か
居

住
」
を
推
進
し
ま
す
。
例
え
ば
・
・
・

虚
中
心
市
街
地
の
空
き
地
な
ど
に
福

祉
・
高
齢
者
住
宅
や
託
児
所
・
学
童
保

育
付
き
住
宅
な
ど
、
ま
ち
な
か
に
住
ん

で
み
た
く
な
る
機
能
性
に
と
ん
だ
集

合
住
宅
。

許
移
住
希
望
者
向
け
集
合
住
宅
。

距
建
設
コ
ス
ト
を
で
き
る
限
り
抑
え

る
低
家
賃
集
合
住
宅
。

な
ど
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

●
観
光
資
源
活
用
推
進
事
業
「
北
の
国

か
ら
」
資
料
館
・
ふ
ら
の
広
場

●
「
無
頭
川
モ
ー
ル
」（
イ
ベ
ン
ト
空

間
）
賑
わ
い
推
進
事
業

●
「
グ
リ
ー
ン
・
フ
ラ
ッ
グ
」
推
進
事

業
（
地
産
地
消
推
進
）

●
ま
ち
な
か
パ
ー
ク
＆
ラ
イ
ド
事
業

な
ど

　

こ
れ
ら
の
多
く
の
ソ
フ
ト
事
業
を

積
極
的
に
推
進
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業

を
結
び
つ
け
る
こ
と
で
、
中
心
市
街
地

の
魅
力
を
高
め
、活
性
化
を
図
り
ま
す
。

鰹問
 

中
心
街
整
備
推
進
課

　
　
　
　
　
　
　

拶
３
９
‐
２
３
１
５

「
ネ
ー
ブ
ル
・
タ
ウ
ン

「
ネ
ー
ブ
ル
・
タ
ウ
ン
」」

開
発
事

開
発
事
業業

「
ま
ち
な
か
」
居
住

「
ま
ち
な
か
」
居
住
のの

推
進
に
向
け

推
進
に
向
け
てて

中
心
市
街
地
活
性

中
心
市
街
地
活
性
化化

そ
の
他
の
事

そ
の
他
の
事
業業

「フラノ・マルシェ」内のイメージイラスト


